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Introducere

Cursul este destinat studentilor din cadrul programului de studii universitare de

master DREPT SOCIAL ROMAN SI EUROPEAN al Facultitii de DREPT.

a. Date privind titularul de disciplina

Nume si
prenume:

CONF. UNIV. DR. ANDREEA RAPEANU

E-mail:

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu:

Semestrul:

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul | - prezentarea institutiilor europene cu atributii in domeniul muncii si securitatji
general al sociale;
disciplinei - analiza reglementarilor comunitare in domeniul muncii si securitatii sociale;

- prezentarea jurisprudentei Curtii europene de justitie in materia ce face obiectul
Obiectivele | cursului;
specifice - analiza gradului de armonizare a legislatiei romanesti cu cea comunitara.

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

Competente
profesionale

utilizarea conceptelor si principiilor fundamentale specifice dreptului social
european al muncii;

acordarea asistentei sau consultantei de specialitate privind rolul organizatiilor
europene in relatiile de muncs;

aplicarea normelor Uniunii Europene in dreptul national

acordarea asistentei sau consultantei in rezolvarea problemelor care privesc
aplicarea normelor europene in dreptul national.

Competente
transversale

acordarea asistentei si consultantei de specialitate in vederea aplicarii normelor
europene n dreptul national al muncii;

acordarea asistentei si consultantei de specialitate cu privire la beneficiile
aplicarii normelor privind unele masuri de stimularea ocuparii fortei de munca in
normele europene, libera circulatie, protectia sanatatii lucratorilor, formarea
profesionald, timpul de munca si de odihna, flexecuritate, egalitate de sanse,
nediscriminare.




e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinicd va sugeram sa consultati bibliografia

recomandata.

f. Structura cursului

Cursul de Drept european al muncii este alcatuit din 7 capitole:

Capitolul 1. ORGANIZATII CU ATRIBUTII IN MATERIA DREPTULUI
EUROPEAN AL MUNCII SI SECURITAII SOCIALE

Capitolul 1l. UNIUNEA EUROPEANA SI ROLUL SAU IN EVOLUTIA
DREPTULUI INTERNATIONAL AL MUNCII

Capitolul 11l NORMELE UNIUNII EUROPENE

Capitolul IV LIBERA CIRCULATIE IN DREPTUL COMUNITAR

Capitolul V CONDITIILE DE MUNCA IN DREPTUL CUMUNITAR

Capitolul VI NORMELE COMUNITARE PRIVIND SOMAJUL SI
POLITICA DE OCUPARE IN UNIUNEA EUROPEANA

Capitolul VII COMBATEREA HARTUIRII SI A VIOLENTEI LA LOCUL
DE MUNCA

Capitolul VIIT SECURITATEA SOCIALA IN DREPTUL COMUNITAR

Cursul de Drept european al muncii poate fi studiat atat in Tntregime, potrivit
ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul
propriu mai accentuat pentru anumite teme. Insd, in vederea sustinerii examenului

este obligatorie parcurgerea tuturor celor 7 capitole.

g. Evaluarea
Inainte de examen este indicat si parcurgeti din nou toatd materia, cu atentie,

durata estimatd pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Tip activitate Criterii de evaluare Metode de evaluare Pondere din nota finala
Nota finala depinde | Examen scris
de prezenta la minim
30% la orele
desemnate cursului.

Curs 50%




Proiect

Nota finala depinde
de prezenta la minim
50% din T1ntéalnirile
desemnate
seminarului

Referat

50%

Evaluare finala

Nota finala
reprezinta media
notelor

Nota finala

Modalitatea de notare (calificativ sau notd):
- puncte de la 1 la 10;

Standard minim de performanta:
- examen scris — minim nota 5; referat— minim nota 5.




Capitolul I.

ORGANIZATII CU ATRIBUTIIIN MATERIA DREPTULUI
EUROPEAN AL MUNCII SI SECURITATI SOCIALE

1. Consiliul Europei. Istoric. Obiective.

Consiliul Europei a fost creat la 5 mai 1949, fiind prima
organizatie vest — europeana de cooperare interguvernamentala si
parlamentara. Initial a avut 10 membril; in prezent reuneste 46 de
state, inclusiv RomaniaZ.

Potrivit art. 1 din Statut, scopul Consiliului Europei este
Jrealizarea unei legaturi mai stranse intre membrii sai in scopul
salvgardarii si promovarii idealurilor si principiilor care le sunt
patrimoniu comun si sa favorizeze progresul lor economic si social”.

Principiile aflate la baza sa sunt democratia pluralista, respectul
drepturilor omului si statul de drept. In acest sens, art. 3 din statut
prevede ca statele membre ,recunosc preeminenta dreptului si
principiului in virtutea caruia orice persoana plasata sub jurisdictia sa
trebuie sa se bucure de drepturile omului si libertatile
fundamentale”.

Normele Consiliului Europei au dat continut notiunii statului de
drept, care implica:

— principiul legalitatii;

— dreptul la o buna administrare a justitiei;

— accesul la un tribunal;

- garantarea unui proces echitabil si public;

- impartialitatea judecatorului;

- proportionalitatea pedepselor.

Aceste norme, impreuna cu cele comunitare alcatuiesc dreptul
european, inclusiv dreptul european al muncii.

1 Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, ltalia, Luxemburg, Olanda, Marea Britanie, Norvegia, Suedia.
2 Andrei Popescu, lon Diaconu, Organizatii europene si euroatlantice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 50.
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2. Structura Consiliului Europei.

1. Este compusa din: Comitetul Ministrilor, Adunarea
parlamentara si secretariatul Consiliului European.
Activitatea Consiliului este realizata prin Secretariatul european
permanent, cu sediul la Strasbourg; el ofera servicii pentru
comitetele ministeriale, guvernamentale si parlamentare3.

A. Comitetul Ministrilor este organul de decizie; in sarcina lui se
afla stabilirea si urmarirea realizarii programului anual de activitate
si aprobarea primirii de noi membrii. El se compune, ca regula, din
ministrii de externe din tarile membre; in cazurile obiective acestia
pot fi supliniti de alti ministrii.

Deciziile  Comitetului  Ministrilor se fundamenteaza pe
recomandarile Adundarii Parlamentare, pe propunerile Comitetului de
Experti Guvernamentali, ale Conferintelor Specializate ale Ministrilor,
ale Secretariatului General al Consiliului Europei si ale conferintelor
ministrilor din tarile membre*.

Aceste decizii se materializeaza, fie in conventii sau acorduri, fie
in recomandari.

Comitetul adopta declaratii si rezolutii in probleme politice
internationale, poate decide crearea unor comitete de experti
guvernamentali care sunt responsabile pentru un sector determinat.
Aceste comitete au ca obiect de activitate drepturile omului, politica
sociala, securitatea sociala, munca si angajarea, migratia si azilul
teritorial, cooperarea juridica etc.

B. Adunarea Parlamentard este un organ consultativ alcatuit din
reprezentantii statelor membre, intr-un numar stabilit in functie de
populatia tarii respective®; compozitia acestora reprezinta raportul
de forte intre partidele politice dintr-un stat. Interesant este faptul
ca parlamentarii se pronunta in nume propriu si nu in numele
Parlamentului care i-a desemnat sau al partidului din care provin.
Adunarea prezinta rapoarte si recomandari Comitetului Ministrilor;

3 Andrei Popescu lon Diaconu, op. cit., p. 56-75.

+ Tncepand cu anul 1959, se desfisoara periodic, conferintele ministrilor insarcinati cu problemele familiale, precum si ale ministrilor
educatiei; din anul 1961, ale minigtrilor de justitie; din anul 1972, ale ministrilor muncii; din anul 1979, ale ministrilor securitatii sociale; din
anul 1980 ale ministrilor insarcinati cu problemele egalitatii dintre femei si barbati.

5 Astfel, Austria are 6 reprezentanti, Belgia 7, Cipru 3, Danemarca 5, Finlanda 5, Franta 18, Germania 18, Grecia 7, Islanda 13, Irlanda
4, Romania 10.
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hotararile sale se constituie in orientari pentru Guvernele si
Parlamentele statelor membre.

Adunarea Parlamentara se reuneste, de regula, de patru ori pe an
(ianuarie, aprilie, iunie, septembrie) la sediul organizatiei din
Strasbourg.

Pentru a face cunoscuta activitatea Adunarii Parlamentare, in
fiecare vara are loc o sesiune speciala a acestui organ consultativ
intr-una din tarile membre.

C. Secretariatul Consiliului European, organ de asistenta acordata
Adunarii si Comitetului, cuprinde secretarul general, secretarul
general adjunct, grefierul Adunarii, Secretariatul Comitetului de
Ministrii.

Este desemnat de Adunarea Parlamentara la recomandarea
Comitetului Ministrilor.

Atributiile sale reglementate prin actul constitutiv sunt acum mult
mai extinse, ele fiind:

- administrative - asigura buna functionare a serviciilor
Consiliului, recruteaza personalul, reprezinta consiliul in justitie;

- tehnica - asigurarea legaturii intre Comitet si Adunare,
stabilirea si respectarea calendarului si a ordinii de zi;

- asistenta acordata persoanelor participante la activitatea sa -
este prezent la toate sedintele comitetului Ministerial, ale Adunarii
Parlamentare, si ale Comitetului de experti, avand competente
consultative.

3. Activitatea normativa a Consiliului Europei.

Conform Statutului sau, acest organism actioneaza pentru
realizarea unitatii europene, prin apararea si intarirea democratiei
pluraliste si a drepturilor omului, prin definirea unor solutii comune
problemelor cu care se confrunta societatea contemporana etc.

Activitatea Consiliului Europei s-a materializat, pana in prezent,
in:
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- elaborarea a aproximativ 190 de conventii si acorduri europene,
unele din ele susceptibile de a fi ratificate si de statele care nu fac
parte din organizatie®;

- adoptarea a numeroase recomandari adresate statelor membre
pentru rezolvarea unor probleme de actualitate cu care se confrunta
societatea contemporana;

- instituirea unui sistem de protectie si control al respectarii
drepturilor omului prin intermediul a doua organisme: Comisia
Europeana a Drepturilor Omului si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului; din ianuarie 1998 functioneaza o Curte wunica si
permanenta, care a inlocuit acest dublu mecanism;

- sustinerea de campanii publice pentru protectia vietii, a
mediului Tnconjurator, a patrimoniului arheologic si arhitectural’.

Conventiile intra in vigoare numai in tarile care le semneaza si le
ratifica sau adera la acestea.

Recomandarile stabilesc orientari adresate statelor membre in
diverse probleme.

Actele normative adoptate in cadrul Consiliului Europei aproape
toate domeniile dreptului si vizeaza crearea unei infrastructurii care
sa favorizeze cooperarea interstatala in Europa, stimularea
actualizarii sistemelor nationale de drept si inlaturarea, cand este
cazul, a lacunelor legislative.

4. Enumerarea actelor normative elaborate de Consiliul Europei.

Principalele acte normative, care intereseaza dreptul international
al muncii, sunt urmatoarele: Conventia pentru protectia drepturilor
omului si libertatilor fundamentale; Carta sociala europeana;
Conventia europeana privind statutul juridic al muncitorului migrant;
alte acte juridice (rezolutii si recomandéri). In domeniul securitatii
sociale au fost adoptate: Codul european de securitate sociala;
Conventia europeana de securitate sociala.

¢ Andrei Popescu, Dreptul international si european al muncii, p. 265.
7 Andrei Popescu, Gheorghe Brehoi, Influenta Conventiilor si acordurilor elaborate in cadrul Consiliului Europei asupra legislatiei din
domeniul muncii si protectiei sociale, in ,Dreptul” nr. 3/1993, p. 10-11.
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5. Conventia pentru protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale.

Constituie instrumentul juridic fundamental al Consiliului Europei;
a fost semnata la Roma la 4 noiembrie 1950; a intrat in vigoare la 3
septembrie 1953 si a fost ratificata de majoritatea statelor membre?.

Drepturile garantate de Conventie pot fi grupate pe urmatoarele
categorii®:

- libertati ale persoanei fizice: dreptul la viata, interzicerea
torturii si a tratamentelor inumane si degradante, interzicerea
sclaviei si a muncii fortate sau obligatorii, libertatea de circulatie;

- dreptul la respectul vietii private si familiale, al corespondentei
si al domiciliului;

- dreptul la procese echitabile; libertatea de expresie si
informare, de constiinta si religie; dreptul la instructie si la respectul
convingerilor religioase si filozofice;

- protectia activitatii sociale si politice: libertatea reuniunilor si
dreptului de asociere, dreptul la alegeri libere politice;

- nediscriminarea in exercitiul drepturilor si libertatilor
recunoscute de Conventie?®,

Cu privire la dreptul fiecarei persoane la libera alegere a muncii
ce doreste sa o presteze, de a nu i se impune o munca fortata sau
obligatorie, remarcam ca in aceasta conventie au fost preluate
anumite prevederi din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr. 29 din anul 1930 asupra muncii fortate. Potrivit art. 4 din
Conventia europeana, nimeni nu poate fi constrans sa desfasoare o
munca fortata sau obligatorie. Nu se considera munca fortata sau
obligatorie:

- munca prestata in mod normal de o persoana aflata in detentie
sau pe perioada cat este pusa in libertate conditionata;

8 Parlamentul Romaniei a ratificat Conventia prin Legea nr. 30/1994; pentru tara noastra aceasta a intrat in vigoare la 20 iunie 1994,
data la care reprezentantul Romaniei a depus instrumentul de ratificare a acestui tratat international la Secretariatul general al Consiliului
Europei (a se vedea Valeriu Stoica, Cristina Irinel Stoica, Conventia europeand si impactul acesteia asupra sistemului juridic roman, in
Dreptul, nr. 10-11/1994, p. 3-10).

Prin Legea nr. 35/2005 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 238 din 22 martie 2005) a fost ratificat Protocolul nr. 14
cu privire la modificarea sistemului de control al Conventiei, adoptat la Strasbourg la 13 mai 2004, iar prin Legea nr. 103/2006 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 375 din 2 mai 2006) a fost ratificat Protocolul nr. 12 privind interzicerea generala a discriminarii.

A se vedea G. Cohen-lonathan, La Convention européenne des droits de I'homme, Economica, Paris, 1989, p. 278.

10 A se vedea Corneliu Birsan, Uniunea Europeana si Conventia Europeand a Drepturilor Omului; unitate sau dualitate in protectia
europeand a drepturilor omului?, in ,Revista romana de drept comunitar” nr. 1/2003, p. 19-20.
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- serviciul cu caracter militar sau, in cazul obligatiei de constiinta
in tarile in care aceasta este recunoscuta, serviciul cerut in locul
serviciului militar obligatoriu;

- orice serviciu cerut in caz de criza sau de calamitati care
ameninta viata sau bunastarea comunitatii;

- orice munca sau serviciu facand parte din obligatiile civile
normale.

Tot astfel in legatura cu dreptul de a infiinta un sindicat, prevazut
de art. 11 din Conventie, drept grefat pe libertatea de asociere,
constatam ca au fost preluate anumite dispozitii din Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87 din anul 1948.

O examinare de ansamblu a Conventiei europene la care ne
referim duce la concluzia ca dispozitile sale se regasesc in
prevederile Constitutiei tarii noastre si ale altor acte normative. Asa
fiind, se poate aprecia ca legislatia romana este compatibila cu
dispozitiile acestei conventii, care, de altfel a si fost ratificata.

Prin Conventia pentru protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale au fost create doua organe independente - Comisia
Europeana a Drepturilor Omului si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului - insarcinate sa asigure respectarea angajamentelor
asumate de catre statele membre.

Ulterior, prin Protocolul nr. 11 la aceasta Conventie, incheiat la
Strasbourg la 11 mai 1994, ratificat de tara noastra prin Legea nr.
79/1995, cele doua organisme sunt inlocuite cu unul singur, denumit
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Protocolul a intrat in vigoare
la 1 noiembrie 1998.

Aceasta Curte se compune dintr-un numar de judecatori egal cu
acela al partilor contractante (adica al tarilor care au semnat si
ratificat Conventia)!!; ei sunt alesi de Adunarea Parlamentara pentru
fiecare parte contractanta, cu majoritatea voturilor exprimate, de pe
o lista de 3 candidati prezentati de fiecare parte!2. Durata
mandatului este de 6 ani.

Pentru examinarea cauzelor aduse finaintea sa, Curtea fsi
desfasoara activitatea in comitete de trei judecatori (care decid in

11 A se vedea Corneliu Birsan, Noul sistem european de protectie a drepturilor omului, in ,Revista romana de drept umanitar” nr.
5-6/1998, p. 24-28.
12 Art. 22 pct. 1 din Protocol.
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privinta admiterii cererilor), in Camere de sapte judecatori (judecata
de fond) si in Marea Camera de saptesprezece judecatori (pentru
cauzele privind probleme grave de interpretare a Conventiilor si
pentru cauzele interstatale).

Orice tara membra poate sesiza Curtea asupra oricarei pretinse
incalcari a prevederilor Conventiei si ale Protocoalelor sale de catre o
alta tara membra (art. 33).

Curtea poate fi sesizata si prin cereri individuale de catre orice
persoana fizica, organizatie neguvernamentala etc., care se pretins
victime ale unei incalcari de catre una din tarile membre a
drepturilor recunoscute prin Conventie sau Protocoalele sale (art.
34). In acest sens, sesizarea este posibild numai dupd epuizarea
cailor de recurs interne (art. 35 pct. 1) si intr-un termen de 6 luni de
la data deciziei interne definitive.

Curtea nu retine plangerile anonime, cele care au fost anterior
examinate de Curte sau deja supuse unei alte instante internationale
de ancheta si care nu contin elemente noi; ea declara inadmisibile
cererile incompatibile cu dispozitile Conventiei europene a
drepturilor omului sau ale Protocoalelor acesteia sau care sunt in
mod evident gresit intemeiate sau abuzive.

Pe parcursul procedurii este posibila o reglementare amiabila a
cazului3,

6. Carta sociala europeana.

Acest document a fost semnat la 18 octombrie 1961 la Torino si a
intrat in vigoare la 26 februarie 1965. Ea isi are originile in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948.

Carta are doua mari parti: prima declarativa, enumera 19
drepturi sociale in tot atatea articole; a doua, cu caracter tehnic,
prescrie obligatiile ce revin statelor pentru respectarea acestor
drepturi.

Conform Cartei, partile sunt obligate sa garanteze: dreptul la
munca (art. 1), dreptul la conditii de munca echitabile (art. 2),
dreptul la securitate si igiena muncii (art. 3), dreptul la remuneratie
echitabila (art. 4), dreptul sindical (art. 5), dreptul la negociere

13 Privind unele aspecte ale activitatii Curtii Europene, a se vedea Corneliu Birsan, op. cit., p. 21-33.
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colectiva (art. 6), dreptul la protectie al copiilor si adolescentilor (art.
7), dreptul muncitoarelor la protectie (art. 8), dreptul la orientare
profesionala (art. 9), dreptul la formare profesionala (art. 10),
dreptul la protectia sanatatii (art. 11), dreptul la securitate sociala
(art. 12), dreptul la asistenta sociala si medicala (art. 13), dreptul
de a beneficia de serviciile sociale (art. 14), dreptul persoanelor
handicapate la formarea profesionala, la readaptarea profesionala si
sociala (art. 15), dreptul familiei la protectie sociala, juridica si
economica (art. 16), dreptul mamei si copilului la protectie sociala si
economica (art. 18), dreptul muncitorilor migranti si al familiilor lor
la protectie si asistenta (art. 19).

Prin Protocolul aditional la Carta din 5 mai 1988, au mai fost
prevazute: dreptul la egalitate de sanse si tratament in materie de
angajare si profesie, fara discriminare bazata pe sex (art. 1); dreptul
salariatilor la informare si consultare in cadrul intreprinderii (art. 2);
dreptul salariatilor de a lua parte la stabilirea si imbunatatirea
conditiilor de munca si a mediului de lucru (art. 3); dreptul
persoanelor in varsta la protectie sociala (art. 4).

Asemanator sistemului reglementat de Organizatia Internationala
a Muncii, Carta a prevazut un mecanism de control** al aplicarii
dispozitiilor sale, prin obligatia statelor de a transmite periodic
rapoarte, examinate de un comitet de experti, ca si de un comitet
guvernamental; concluziile acestora pot fi aduse la cunostinta, dupa
caz, a Comitetului Ministrilor sau a Adunarii Parlamentare.

La 31 octombrie 1991, la Torino, a fost adoptat Protocolul prin
care se amendeaza Carta sociala europeana, aducandu-se modificari
in functiile principalelor organe de control. El clarifica raportul dintre
Comitetul de experti independenti si Comitetul Guvernamental si
stabileste un nou rol pentru Adunarea Parlamentara, care nu va mai
participa la controlul propriu-zis, dar care va discuta, periodic, in
sedinte plenare, modul de aplicare a dispozitiilor Cartei.

Controlul asupra angajamentelor asumate de statele parti a fost
intarit si prin Protocolul aditional din noiembrie 1995 referitor Ia
instituirea unui sistem de reclamatii colective.

14 Acest mecanism a fost perfectionat prin Protocolul incheiat la 31 octombrie 1991.
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la 3 mai 1996 a fost deschisa spre semnare Carta socialad
europeand revizuita, care inlocuieste Carta sociala europeana din
anul 1961 si Protocolul aditional din 1988, garantand in acelasi timp
noi drepturi:

- dreptul la egalitate de sanse si de tratament pentru toti
muncitorii, in munca si in profesie, fara deosebire de sex;

- dreptul la informare si consultare in cadrul intreprinderii;

— dreptul de a lua parte la determinarea si ameliorarea conditiilor
de munca si de mediu al muncii in intreprindere;

- dreptul de protectie sociala al persoanelor varstnice;

— dreptul la protectie in cazul concedierii;

— dreptul lucratorilor la protectie a creantelor in cazul
insolvabilitatii angajatorului;

- dreptul la demnitate in munca;

- dreptul persoanelor cu responsabilitati familiale de a fi
nediscriminati in angajare;

- dreptul reprezentantilor lucratorilor de a fi protejati impotriva
actelor ce i pot prejudicia;

— dreptul lucratorilor de a fi informati si consultati in procedurile
de concediere colectiva;

— dreptul la protectie impotriva saraciei si excluderii sociale;

— dreptul la locuinta.

Carta Sociala Europeana revizuita a adus si o serie de modificari
textului Cartei initiale!>. Ea a fost denumita ,Carta Sociala a
Secolului XXI".

Carta sociala se aplica numai cetatenilor statelor contractante.

Din analiza comparativa a dispozitiilor Cartei sociale europene cu
normele Organizatiei Internationale a Muncii, se degaja anumite
concluzii. In primul rédnd, constatdm c& sub multe aspecte, Carta
reproduce cele mai multe din principiile statuate de-a lungul timpului
de catre Organizatia Internationala a Muncii. Totusi, ea constituie un
progres fata de normele acesteia organizatii: afirma dreptul la
greval® pe care nicio conventie nu |-a prevazut. Totodata, dispozitiile
sale sunt superioare in ceea ce priveste unele aspecte ale protectiei
muncitorilor migranti si a familiilor lor, precum si in ceea ce priveste

15 Pentru detalii, a de vedea, Irina Moroianu Zlatescu, lon Stoica, Carta Sociald Europeand, R.D.O., Bucuresti, 1998.
16 Nici Carta Tnsa nu face vreo referire la replica patronala in cazul grevei, care este lock-out-ul.
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egalitatea in remuneratie a femeilor si a barbatilor. In schimb,
dispozitile  Cartei sunt inferioare normelor  Organizatiei
Internationale a Muncii, in privinta duratei de munca (la care nu face
nicio referire), inspectiei muncii, controlului medical al tinerilor
salariati’.

Carta sociala europeana este apreciata si pentru ca, in esenta ei,
este o sinteza a dreptului international al muncii elaborat de
Organizatia Internationala a Muncii, tinand seama de faptul ca ea
reuneste intr-un document unic principii generale regasite disparat
intr-o multitudine de conventii ale acestei organizatiit®.

7. Codul european de securitate sociala.

A fost adoptat in anul 1964, dar a intrat in vigoare in anul 1968,
cand a fost ratificat de trei dintre statele membre ale Consiliului
Europei. El stabileste valori minime de protectie, pe care statele
trebuie sa le asigure in 9 domenii de securitate sociala si precizeaza
diverse conditii de acordare. Spre deosebire de Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 102 din anul 1951, privind
normele minimale de securitate sociald, care a fost destinata mai
ales tarilor mai putin dezvoltate, Codul european a fost adoptat cu
intentia de a se institui 0 norma superioara de securitate sociala.

Domeniile prevazute de Cod sunt: Iingrijirile medicale;
indemnizatiile de boala; prestatiile de somaj; de batranete; in caz de
accidente de munca si boala profesionala; prestatiile acordate
familiilor, prestatiile de maternitate, invaliditate si pentru urmasi.

Aplicarea Codului european de securitate sociala face obiectul
unui control international; statele care I|-au ratificat trebuie sa
intocmeasca un raport anual care este supus Comitetului director al
securitatii sociale al Consiliului Europei. Acesta cuprinde informatii
complete asupra legislatiei prin care se aplica dispozitiile codului,
acceptate prin ratificare, precum si dovezi ca statul semnatar a
indeplinit cerintele formulate in diferitele articole (art. 72, pct. 1).

In anul 1990, Codul a fost revizuit si deschis spre semnare
statelor membre. Revizuirea a avut ca obiective, atdt ameliorarea

17 Nicolae Voiculescu, op. cit., p. 96.
18 A se vedea Andrei Popescu, Gheorghe Brehoi, op. cit., p. 16.
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normelor (prin extinderea cadmpului de aplicare personala,
imbogatirea conditiilor de atribuire a prestatiilor, durata de acordare,
suspendare, cumul), cat si introducerea unei flexibilitati mai mari in
functionarea Conventiei.

8. Conventia europeana de securitate sociala.

A fost adoptata in anul 1972 si a intrat in vigoare in anul 1977. Ea
completeaza Codul european de securitate sociala si cuprinde
prevederi referitoare la straini si migranti.

Principiile fundamentale ale Conventiei sunt: egalitatea de
tratament, unicitatea legislatiei aplicabile, mentinerea drepturilor
dobandite sau in curs de dobandire si efectuarea de prestatii in
strainatate.

Conventia este aplicabila tuturor conationalilor statelor care au
ratificat-o (Austria, Belgia, Italia, Luxemburg, Portugalia, Spania
etc.), refugiatilor si apatrizilor care isi au rezidenta pe teritoriul
acestor state, inclusiv a membrilor familillor lor si urmasilor
acestora.

Ea cuprinde dispozitii privitoare la principalele prestatii: de boala
si maternitate, invaliditate, de batranete, pentru supravietuitori in
caz de accidente de munca si boli profesionale, alocatii de deces,
somaj si prestatii familiale.

Aceasta conventie nu statorniceste un sistem de control similar
altor conventii.

Art. 71 dispune ca orice diferend ce ar apare intre doua sau mai
multe parti contractante privind interpretarea sau aplicarea
Conventiei va face mai intai obiectul negocierilor intre partile aflate
in litigiu.

Daca una din parti considera ca este vorba de o problema ce
intereseaza toate partile contractante, aceasta sesizeaza Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei care va emite un aviz asupra
problemei in 6 luni.

Daca diferendul nu a fost rezolvat, acesta face obiectul unei
proceduri arbitrale in fata unui arbitru unic, a carui decizie este
obligatorie si definitiva.

Conventia a fost completata cu un Acord complementar.
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9. Conventia europeana privind statutul juridic al muncitorului migrant.

A fost adoptata in anul 1977 si se aplica muncitorilor migranti,
cetateni ai statelor membre ale Consiliului Europei.

Conventia prevede egalitatea de tratament a muncitorilor
migranti cu cei nationali, eliminand orice discriminare legata de
cetatenie sau rezidenta.

Printre dispozitiile sale se afla si cele ce se refera la masurile
speciale in domeniile pregatirii scolare, profesionale si lingvistice
(art. 16), invatamantul in limba materna (art. 15), conditiile de
locuit (art. 13) etc.

Regula stabilita de conventie este aplicarea legii tarii pe teritoriul
careia muncitorii isi desfasoara activitatea. Ea consacra mentinerea
drepturilor cucerite sau in curs de a fi primite si acordarea de
prestatii in strainatate.

Art. 33 al Conventiei prevede o procedura de control a aplicarii
dispozitiilor sale in sarcina unui Comitet Consultativ, compus din
reprezentanti ai statelor membre. Acesta inainteaza, periodic,
Comitetului Ministrilor rapoarte privind legislatia si reglementarile in
vigoare pe teritoriul statelor respective?®.

10. Romaénia si Consiliul Europei.

Tara noastra a devenit membra a acestui organism in anul 1993,
dupa ce anterior (1991) dobandise statutul de invitat special la Adu-
narea Parlamentara.

In aceastd calitate, Romania este reprezentatd de ministrul de
externe in Consiliul ministrilor si de o delegatie formata din 10
reprezentanti si 10 supleanti in Adunarea Parlamentara. Este,
totodata, reprezentata de o delegatie similara in cadrul Congresului
Puterilor Locale si de un judecator la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

Conform obligatiilor pe care si le-a asumat, Romania a ratificat
numeroase instrumente juridice ale Consiliului Europei, printre care
se numara Conventia europeana pentru protectia drepturilor si

19 Andrei Popescu, Drept international si european al muncii, p. 289-291.
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libertatilor fundamentale (inclusiv cele 12 protocoale aditionale),
Carta sociala europeana (revizuita) etc.

In privinta Conventiei mentionate, se poate aprecia ca dreptul
nostru intern corespunde pe deplin exigentelor sale.

Printre tratatele si conventiile ratificate de Romania, se numara:

- Statutul Consiliului Europei (1993);

- Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (in 1994);

- Protocolul aditional si protocoalele nr. 3-10 la aceasta conventie
(in 1994);

- Protocolul nr. 11 la conventie (in 1995);

- Protocolul nr. 12 la conventie (in 2006);

- Conventia europeana cu privire la echivalarea diplomelor ce
permit accesul la institutii universitare (in 1998);

- Conventia europeana privind echivalarea perioadelor de studii
universitare (in 1998);

- Conventia europeana privind recunoasterea academica a
calificativelor universitare (in 1998);

- Protocolul aditional la Conventia europeana cu privire la
echivalarea diplomelor ce permit accesul in institutii universitare (in
1998);

- Acordul european privind persoanele care participa la
procedurile Curtii europene a drepturilor omului (in 1999);

- Carta sociala europeana revizuita (in 1999);

- Conventia privind recunoasterea calificarilor referitoare Ila
invatamantul superior in regiunea europeana (in 1994);

- Acordul european privind formarea infirmierilor (in 2002).

Au fost semnate de Romania:

- Carta sociala europeana (1994);

- Codul european de securitate sociala (2002).
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Capitolul Il

UNIUNEA EUROPEANA S| ROLUL SAU iN EVOLUTIA
DREPTULUI INTERNATIONAL AL MUNCII

1. Dreptul social si Dreptul muncii al Uniunii Europene.

Politica sociala dezvoltata in Uniunea Europeana a dat continut
notiunii de drept social european?’ sau a celei de drept social al
Uniunii Europene®!. Acordarea, prin Tratatul de la Lisabona, Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene aceluiasi statut cu cel al
tratatelor, are consecinte directe si pentru dreptul social european,
pe care il configureaza si-i acorda o importanta deosebita in
arhitectura acestei uniuni.

De altfel, in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE)
se prevede ca ,Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea
unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei
protectii sociale corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale,
precum si de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de
formare profesionala si de protectie a personalitatii umane” (art. 9).
Ideea este reluata in termeni asemanatori de art. 151 in care este
mentionat si dialogul social.

In conformitate cu art 156, este vorba de domeniile:

- ocuparea fortei de munca;

- dreptul uniunii si conditiile de munca;

- formarea si perfectionarea profesionala;

- protectia impotriva accidentelor si a bolilor profesionale;

- igiena muncii;

- dreptul de asociere si negociere colectiva intre angajatori si
lucratori;

- securitatea sociala.

Observam din textul de mai sus ca domeniile respective, in marea
lor majoritate, intra in campul de reglementare al dreptului muncii.

20 Nicolae Voiculescu, Drept social european, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 19-21.
21 Jean-Michel Servais, Droit social de L’Union Européenne, Bruylant, Bruxelles, 2008; Piérre Rodiére, Droit social de L’Union
Européenne, L.G.D.J., 2014.
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Este motivul pentru care se utilizezaa si notiunea de dreptul muncii
al Uniunii Europene?? sau dreptul european al muncii?3.

2 Institutiile Uniunii Europene.

Potrivit art. 9 din Tratat, aceste institutii sunt: Parlamentul
European, Consiliul European, Comisia Europeana, Curtea de
Justitie, Banca Centrala Europeana, Curtea de Conturi.

Prin Tratatul de la Lisabona au fost infiintate functia de presedinte
al Uniunii Europene si cea de sef al diplomatiei®*.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt asistate de un
Comitet Economic si Social si de un Comitet al Regiunilor care
exercita functii consultative.

Parlamentul European exercita, impreunda cu Consiliul, functiile
legislativa si bugetara. El alege presedintele Comisiei.

Parlamentul este compus din reprezentantii cetatenilor Uniunii.
Numarul acestora nu poate depasi sapte sute cincizeci, plus
presedintele. Reprezentarea cetatenilor este asigurata in mod
proportional descrescator, cu un prag minim de sase membrii pentru
fiecare stat membru. Niciunui stat nu i se poate atribui mai mult de
nouazeci si sase de locuri.

Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal
direct, liber si secret, pentru un mandat de cinci ani (art. 9A).

Consiliul European defineste orientarile si prioritatile politicii
generale ale Uniunii.

Este compus din sefii de stat sau de Guvern ai statelor membre,
precum si din presedintele sau si cel al Comisiei.

Presedintele ales cu majoritate calificata pentru o durata de 2 ani
si jumatate, cu posibilitatea reinnoirii mandatului, o singura data. El
asigura reprezentarea Uniunii in problemele referitoare la politica
externa si de securitate comuna.

Ca regula, Consiliul uniunii se pronunta prin consens (art. 9B).

Consiliul exercita, impreuna cu Parlamentul European, functiile
legislativa si bugetara.

2 Mélanie Schmitz, Droit du Travail de L’Union Européenne, Larcier, Bruxelles, 2012.
25 Roger Blanpain, European Labour Law, Wolters Kluwer International, 2014.
24 Mircea Dutu, op. cit. p. 56-58.
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Este compus din cate un reprezentant la nivel ministerial al
fiecarui stat membru, imputernicit sa angajeze guvernul respectiv.

Consiliul hotaraste, de regula, cu majoritate calificata. El
pregateste regulile Consiliului European si urmareste aducerea la
indeplinire a masurilor adoptate (art. 9C).

Comisia asigura aplicarea tratatelor, precum si a masurilor
adoptate in temeiul acestora. Ea supravegheaza aplicarea dreptului
Uniunii, sub controlul Curtii de Justitie si se ocupa de reprezentarea
externa a acesteia.

Mandatul Comisiei este de cinci ani. Cea numita intre data intrarii
in vigoare a Tratatului de la Lisabona si 31 decembrie 2014 este
compusa din cate un resortisant al fiecarui stat membru, inclusiv
presedintele si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate, care este unul dintre vicepresedintii acesteia
(art. 9D).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene cuprinde Curtea de Justitie,
Tribunalul si tribunalele specializate. Menirea Curtii este aceea de a
asigura respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor.

Este compusa din cate un judecator pentru fiecare stat membru si
este asistata de avocati generali.

Curtea de Justitie hotaraste:

- cu privire la actiunile intreprinse de un stat membru, de o
institutie ori de persoane fizice sau juridice;

- cu titlu preliminar, la solicitarea instantelor judecatoresti
nationale, cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau validarea
actelor adoptate de institutii (art. 9F).
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Capitolul 1l
NORMELE UNIUNII EUROPENE

1. Izvoarele dreptului muncii al Uniunii Europene.

Acestea?® grupate in doua mari categorii: izvoare originare,
alcatuite din normelele tratatelor si izvoare derivate, alcatuite din
regulamente, directive, decizii si alte norme emanate de Ia
institutiile Uniunii Europene pe baza tratatelor. Este motivul pentru
care se arata ca dreptul Uniunii Europene se imparte in dreptul
originar si dreptul derivat?®,

Regulamentele adoptate, ca regula, de Consiliu, uneori si de
Comisie sunt cele mai importante acte juridice ale Uniunii Europene,
adevarate legi. Caracteristica lor fundamentala consta in aceea ca se
aplica in statele membre fara nicio distinctie sau deosebire si fara sa
fie necesara transpunerea acestora, in prealabil, in dreptul intern.
Regulamentele au aceeasi forta juridica ca si legile nationale, fiind
obligatorii nu numai pentru statele membre, ci si pentru cetatenii,
pentru institutiile, intreprinderile din cadrul fiecarui stat?’.

Spre deosebire de regulamente, care produc efecte in mod direct
prin ele insele, directivele produc efecte numai ca urmare a
incorporarii lor in legislatia interna. Ele obliga statele sa se
conformeze unor obiective, dar acestea au libertatea sa aleaga
mijloacele care sa le asigure realizarea.

Directivele reprezinta, asadar, o forma mai atenuata de
interventie in sistemele juridice nationale; ele permit apropierea
legislatiilor tarilor membre, eliminarea contradictiilor si diferen-
tierilor, armonizarea politicilor economice si sociale ale statelor
uniunii.

In materia care ne intereseaz3, rolul esential il au, asa cum se va
observa in cele ce urmeaza, directivele.

25 Monica Gheorghe, Uniunea Europeana gi raporturile de munca ale lucréatorilor, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 74.

26 A se vedea, de exemplu: Luminita Dima, Relatile..., p. 35-41; Nicolae Voiculescu, op. cit., 88-92.

27 Un exemplu il reprezinta Regulamentul nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea unor dispozitji din legislatia sociala din in domeniul transportului rutier ce a modificat Regulamentele (CEE) nr. 3821/85 si (CE)
nr. 2135/98 al Consiliului si de abrogare al Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului.
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2. Superioritatea dreptului Uniunii Europene asupra dreptului
statelor membre.

Intr-o Declaratie anexd la Tratatul de la Lisabona se face
urmatoarea mentiune: ,Conferinta aminteste ca, potrivit unei
jurisprudente constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
tratatele si dreptul adoptat de Uniune pe baza tratatelor primeaza
asupra dreptului statelor membre, in conditiile definite de respectiva
jurisprudenta”.

In jurisprudenta sa, Curtea a fécut mai multe precizari:

- superioritatea opereaza in privinta tuturor surselor dreptului
comunitar, dreptul derivat situandu-se pe aceeasi pozitie cu tratatele
constitutive; orice act de aplicare interna a unui act comunitar
trebuie sa fie strict compatibil cu acesta din urma;

- principiul respectiv se impune tuturor izvoarelor de drept intern,
inclusiv dispozitiilor de origine privata, precum contractele; in acest
sens s-a considerat ca un stat nu poate invoca nici macar o
dispozitie — oricare ar fi ea — a Constitutiei sale pentru a impiedica
aplicarea unei dispozitii a dreptului comunitar in vigoare;

- obligatia de conformitate a dreptului national cu dreptul
comunitar se analizeaza ca una de rezultat, ceea ce inseamna ca
dreptul intern al statelor membre ale Uniunii Europene sa nu
cuprind@a nicio dispozitie incompatibila cu prevederile dreptului
Uniunii Europene. O situatie contrara - de incompatibilitate -
genereaza pentru state starea de neindeplinire a obligatiei de
transpunere, cu implicatiile aferente?8.

Regulile de mai sus sunt avute in vedere si de instantele
nationale. S-a decis astfel ca, in situatia in care norma comunitara
este mai favorabila, iar cea interna este partial neconcordanta cu
acesta deoarece permite ingradirea dreptului fundamental la libera
circulatie a lucratorilor si in alte cazuri decat cele ce vizeaza ordinea,
siguranta sau securitatea publica, ea urmeaza sa fie aplicata cu
prioritate®®.

28 Mircea Dutu, op. cit. p. 64-65.

» Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia civild si de proprietate intelectuald, decizia nr. 5843/2007, in Dreptul
nr. 7/2008, p. 313.

in speta, conflictul a existat intre Directiva nr. 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii Europene si Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 682 din 20 iulie 2005) modificata ulterior.

in acest sens este si Decizia nr. 8243/2007, in ,Dreptul” nr. 10/2008, p. 266.
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In concluzie, dreptul Uniunii Europene3°:

- are aplicabilitate imediata;

- efectul sau este direct;

- are preeminenta fata de dreptul national.
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Capitolul IV

LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR Sl A FORTEI DE
MUNCA

1. Reglementare

Este una dintre libertatile fundamentale ale cetatenilor Uniunii si
unul dintre pilonii pietei interne a acestui organism consacrat in art.
45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). ,Libera
circulatie a lucratorilor este, de asemenea, un element esential
pentru dezvoltarea unei veritabile piete a muncii in Uniune, care sa
permita lucratorilor sa se deplaseze in zone in care exista un deficit
al fortei de munca sau mai multe sanse de angajare, sa sprijine mai
multe persoane sa isi gaseasca locuri de munca mai bine adaptate
competentelor lor si sa elimine blocajele aparute pe piata muncii”3!.
Ea ,ofera fiecarui cetatean al Uniunii, indiferent de resedinta sa,
dreptul de a circula liber in alt stat membru pentru a lucra si/sau a
locui acolo in interes profesional. Aceasta ii protejeaza impotriva
discriminarii pe motiv de cetatenie in ceea ce priveste accesul la
munca, conditiile de munca si de incadrare in munca, in special cu
privire la remunerare, concediere, impozitare si avantaje sociale,
asigurandu-le un tratament egal in raport cu resortisantii statului
membru respectiv, in temeiul dreptului intern, al practicii nationale
si al contractelor colective de munca de la nivel national.”3? Pentru
a se constata daca o persoana are calitatea de lucrator si este
beneficiara de dreptul la libera circulatie trebuie observat, in primul
rand, daca acea persoana, in sensul art. 45 par. 1 si 3 din Tratatul
de functionare a Uniunii Europene (TFUE), indeplineste, in favoarea
unei alte persoane si sub autoritatea acesteia, prestatii in munca
pentru care, in contrapartidd, primeste o remuneratie. In al doilea
rand, trebuie verificat daca munca nu intra in categoria exceptiilor
prevazute de art. 45 §4 TFUE, conform caruia dispozitiile acestui
articol nu se aplica angajatilor din administratia publica, care

31 Punctul 2 din Preambulul Directivei 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de
facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii.
Aceasta directiva trebuie transpusa de statele membre pana la data de 21 mai 2016 [art. 8 alin. (1)].

32 Punctul 3 din Preambulul Directivei 2014/54/UE.
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presupune participarea lor, direct sau indirect la exercitarea puterii
publice si functiilor ce au ca obiect salvgardarea intereselor
generale ale statuluis3.

Art. 54 din TFUE confera drepturi substantiale pentru exercitarea
liberei circulatii - libertate fundamentala - care sunt detaliate de
Regulamentul (UE) nr. 49/2011 al Parlamentului si al Consiliului.3*

Privind domeniul de aplicare, art. 2 alin. (1) al Directivei
2014/54/UE, dispune ca aceasta ,se aplica urmatoarelor aspecte
care tin de libera circulatie a lucratorilor, mentionate la art. 1-10 din
Regulamentul (UE) nr. 492/2011:

a) accesul la locuri de munca;

b) conditile de munca si de incadrare in munca, in special in
ceea ce priveste remunerarea, concedierea, securitatea si
sanatatea In munca si, in cazul in care lucratorii din Uniune raman
fara un loc de munca, reintegrarea profesionala si reangajarea;

c) accesul la avantaje financiare si fiscale;

d) afilierea la organizatii sindicale si dreptul de a fi ales in
organele reprezentative ale lucratorilor;

e) accesul la formare;

f) accesul la locuinte;

g) accesul la educatie, la cursurile de ucenici si de formare
profesionala pentru copiii lucratorilor din Uniune;

h) asistenta acordata de oficiile fortelor de munca”.

2. Conditii de intrare gi sedere

Prin Directiva nr. 2014/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 au fost reglementate conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii
unui loc de munca a lucratorilor sezonieri, asigurarea unor conditii
decente de munca si viata a acestora3°.

Potrivit Directivei 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si de

3 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 10 septembrie 2014, C-270/13, in ,Revue du droit du travail” no 4, 10 oct.
2014, 597.

Pentru notiunea de lucrator in dreptul Uniunii Europeme a se vedea si Monica Gheorghe, op. cit., p. 103-104.

34 Punctul 4 din Preambulul Directivei 2014/54/UE.

3 Mitica Prcaru, Cadru normativ european privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor
membre, in scopul ocupdrii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 11/2015, p. 55-

56.
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sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor lor, acestia au dreptul:

- de a parasi teritoriul unui stat membru pentru a calatori in alt
stat membru [art. 4 alin. (1)], de a intra si de a sedea pe teritoriul
acestuia (art. 5 pct. 1, art. 6-22);

- de a se angaja sau de a exercita o activitate independenta in
statul respectiv (art. 23);

- de a se bucura de tratament egal cu cel al resortisantilor (art.
24 pct. 1)36,

In ceea ce priveste dreptul de a r8méane pe teritoriul unui stat
membru dupa desfasurarea unei activitati salariale in acel stat, art. 2
din Regulamentul nr. 1251/70 dispune ca acest drept il au:

— lucratorii pensionari, care la data incetarii activitatii, au atins
varsta stabilita de legea acelui stat membru pentru acordarea unei
pensii pentru limita de varsta si care au fost angajati in acel stat cel
putin ultimele 12 luni si au rezidat in mod permanent timp de peste
3 ani;

— lucratorii care, rezidand permanent pe teritoriul acelui stat timp
de peste 2 ani, inceteaza munca de persoana angajata ca urmare a
unei incapacitati de munca permanenta;

— lucratorii care, dupa o perioada de 3 ani de continua angajare si
rezidenta pe teritoriul acelui stat, muncesc ca persoane angajate pe
teritoriul unui alt stat membru, pastrandu-si resedinta pe teritoriul
primului stat, la care revin, de obicei, zilnic sau cel putin o data pe
saptamana.

Membrii familiei lucratorului vor avea dreptul de a rezida in mod
permanent in urmatoarele conditii:

- daca lucratorul a obtinut el insusi dreptul de a ramane;

- daca lucratorul moare in timpul vietii sale active inainte de a
obtine dreptul de a ramane, dar a avut resedinta permanent in acel
stat cel putin 2 ani sau daca moartea a fost rezultatul unui accident
de munca sau boala profesionala, ori sotul supravietuitor este
cetatean al acelui stat prin casatoria cu lucratorul (art. 3).

3 De tratament egal cu cel al resortisantilor se bucura, de exemplu, si un student care a incheiat un contract de munca pe perioada
studiilor Tntr-un alt stat membru (in Danemarca). Pe aceasta perioada el are dreptul sa beneficieze de un ajutor de formare prevazut pentru
lucratorii nationali (Curtea de Justitie a Uniunii Europene din 21 februarie 2013, cauza C-46/12), in ,Revue de droit du Travail’, n° 3-mars
2013, p. 153).
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Art. 18 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si art. 27
din Directiva nr. 2004/38 nu se opun unei reglementari nationale
care sa permita restrangerea dreptului resortisantului unui stat
membru de a se deplasa pe teritoriul altui stat membru, in special
pentru motivul ca a fost returnat din acel stat pentru ca se afla acolo
in situatia de ,sedere ilegala”, sub conditia ca, pe de o parte,
conduita acelui resortisant sa reprezinte o amenintare reala,
prezenta si suficient de grava la adresa unui interes fundamental al
societatii, iar, pe de alta parte, masura restrictiva avuta in vedere sa
fie apta sa garanteze realizarea obiectivului pe care il urmareste si
sa nu depaseasca cadrul a ceea ce este necesar pentru atingerea
acestuia.

Ii revine instantei de trimitere sarcina sa verifice dacd acesta este
cazul In speta cu a carei solutionare este sesizata3’.
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Capitolul V
CONDITIILE DE MUNCA iN DREPTUL COMUNITAR

1. Egalitatea de tratament intre barbati si femei in domeniul muncii.

In aplicarea dispozitiilor cu caracter general cuprinse in Tratatul
CEE (art. 117-128), au fost emise mai multe directive care privesc
egalitatea de tratament intre barbati si femei in domeniul muncii:

- Directiva 75/117/CEE care prevede plata egala pentru munca
de valoare egal3;

— Directiva 76/207/CEE privind tratamentul egal pentru barbati si
femei in procesul angajarii;

- Directiva 79/7/CEE privind tratamentul egal in materia
securitatii sociale;

- Directiva 86/378/CEE privind tratamentul egal in sistemul
pensiilor profesionale;

- Directiva 86/613/CEE privind tratamentul egal in privinta
liberilor intreprinzatori;

- Directiva 92/85/CEE referitoare la necesitatea introducerii
masurilor de incurajare a sanatatii si securitatii in munca a femeilor
gravide si lucratoarelor care au nascut recent sau alapteaza;

— Decizia Comisiei 95/420/CE care amendeaza Decizia Comisiei
82/43/CEE in legatura cu infiintarea unui Comitet consultativ privind
sansele egale intre femei si barbati;

- Directiva 96/34/CE ce transpune in practica acordul cadru
privind concediul paternal;

- Directiva 97/80/CE privind aducerea dovezii in cazurile de
discriminare pe baza de sex;

— Directiva 2000/78/CE privind crearea unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in domeniul ocuparii si al muncii;

— Directiva 2006/54/CE din 5 iulie a Parlamentului European si
Consiliului referitoare la punerea in aplicare a principiului egalitatii de
sanse intre barbati si femei in materia incadrarii in munca si a
conditiilor de munca3s.

# A se vedea Ovidiu Tinca, O nouda Directiva europeana privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si de tratament
intre barbati si femei in materia relatiilor de muncd, in ,Dreptul” nr. 6/2008, p. 55-68.
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Prin aceasta Directiva statele membre au fost obligate sa adopte
masurile legislative, regulamentare si administrative necesare
pentru punerea ei in aplicare la 15 august 2008.

Directiva 2006/54 mentine definitiile din Directiva nr. 76/207,
modificata prin Directiva 2002/73 in ceea ce priveste discriminarea
directa, discriminarea indirecta, hartuirea si hartuirea sexuala. Ea
interzice orice discriminare directa sau indirecta in ceea ce priveste
toate tipurile si nivelurile de orientare, formare si perfectionare
profesionala, precum si in ceea ce priveste remuneratia etc.

Preocuparile europene in ceea ce priveste combaterea diferentei
de remunerare intre femei si barbati, au fost sintetizate in
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 18 iulie
2007,%° ce are la baza rezolutia Parlamentului European din 13
martie 2007 privind o foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei
si barbati*°.

S-au retinut, printre altele, ca desi femeile au procente de reusita
superioare celor ale barbatilor si reprezinta majoritatea persoanelor
care poseda o diploma de invatamant superior, totusi diferentele de
remunerare persista. Daca unele dintre acestea au cauze obiective
(determinate de natura profesiei, de specificul intreprinderii etc.)
exista si discriminari deliberate, desi este vorba de aceeasi munca si
de acelasi nivel de experienta.

Diferenta de remunerare intre femei si barbati era inca de 15% in
anul 2005 in tarile Uniunii Europene. De aceea, combaterea acestei
diferente constituie o prioritate pentru Comisia Europeana pana in
anul 2010.

Printre masurile prevazute cu scopul infaptuirii acestui deziderat
se numara:

- transpunerea si aplicarea intocmai a legislatiei europene in
statele membre;

- existenta unor organisme nationale responsabile cu egalitatea
intre femei si barbati;

— organizatori trebuie constientizati ca ei sunt actori cheie pentru
eliminarea inegalitatilor nejustificate de remunerare.

3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/07/st12/st12169.ro07.pdf
4 Publicata n Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. C 301E/56 din 13 decembrie 2007.

35



Alte masuri menite sa intensifice eforturile pentru egalitatea intre
femei si barbati si a Foii de parcurs a Comisiei pentru egalitate intre
femei si barbati 2006-2010, precum si sa incurajeze Institutul
european pentru egalitatea intre femei si barbati si Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene sunt stabilite in Rezolutia
Consiliului din 5 decembrie 2007 privind continuarea actiunilor pe
parcursul Anului European al Egalitatii de Sanse pentru Toti*!.

2. Timpul de munca.

Este reglementat de Directiva 2003/88 din 4 noiembrie 2003,
care a inlocuit Directiva 93/104. Timpul de munca este definit ca
orice perioada in care lucratorul se afla la locul de munca, la
dispozitia angajatorului si isi exercita activitatea sau functiile, in
conformitate cu legislatiile si practicile nationale; perioadele de
repaus nu constituie timp de munca (art. 2.1). Directiva defineste,
totodata, munca de noapte si munca in schimburi.

Prin urmare, timpul de munca, pentru a fi calificat astfel, trebuie
sa cumuleze cele trei elemente: prezenta fizica a lucratorului la locul
de munca, disponibilitatea acestuia in favoarea angajatorului si
exercitarea activitatii.

Conform Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in cazul lucratorilor
care nu au un loc de munca fix sau obisnuit, ,timpul de deplasare pe
care acesti lucratori il consacra deplasarilor zilnice de la domiciliul la
locurile in care se afla primul, si, respectiv, ultimul client desemnati
de angajator constituie timp de lucru” (Cauza C-266/14, Hotararea
din 10 septembrie 2015)%2.

In Directiva 2003/88 se regdsesc idei fundamentale, directoare
ale Uniunii Europene cu privire la politica sociala:

— dreptul la repaus zilnic, saptamanal si la concediu anual platit;

- dreptul la conditii satisfacatoare de protectie a sanatatii si
securitatii muncii;

- limitarea duratei muncii de noapte, ca si a numarului de ore
suplimentare;

41 Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. C308/1 din 9 decembrie 2007.
2 A se vedea Monica Gheorghe, op. cit., p. 164-168.
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- persoanelor care lucreaza noaptea trebuie sa li se recunoasca
dreptul la o evaluare gratuita a sanatatii, atat la angajare, cat si
ulterior, la intervale regulate de timp;

- ameliorarea securitatii, igienei si sanatatii lucratorilor reprezinta
un obiectiv prioritar al Uniunii Europene;

- prevederile directivei in ce priveste perioada de repaus - zilnic,
saptamanal si anual - sunt minimale;

- principiile si instrumentele Organizatiei Internationale a Muncii
referitoare la organizarea timpului de munca, inclusiv cele privind
munca de noapte, trebuie avute - in egala masura - in vedere in
legislatiile interne ale statelor membre.

Directiva 2003/88 se aplica tuturor sectoarelor de activitate,
private sau publice, in sensul dat de art. 2 al Directivei 89/391/CEE,
din 12 iunie 1989 privind punerea in practica a unor masuri care sa
promoveze in special ameliorarea securitatii si sanatatii lucratorilor
in munca*.

Pentru unele sectoarele de activitate, exista reglementari
specifice. De pilda, in domeniul transporturilor rutiere, timpul de
munca si de odihna sunt statornicite de Regulamentul (CE) nr.
561/2006 al Parlamentului european si al Consiliului din 15 martie
2006 privind armonizarea unor dispozitii ale legislatiei sociale in
domeniul transporturilor rutiere, ce a modificat regulamentele (CEE)
nr. 3821/85 si (CE) nr. 2136/98 al Consiliului si a abrogat
Regulamentul (CEE) nr. 380/85 al Consiliului.

3. Munca cu timp partial si cea pe durata determinata.

Directiva 97/81/CE din 15 decembrie 1997 referitoare la Acordul
— cadru cu privire la munca cu fractiune de norma, incheiat intre
Uniunea Confederatiilor din Industrie si a Angajatorilor din Europa
(UNICE), Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES) si Centrul
European al Intreprinderilor cu Participare Publici (CEEP) are ca
obiect principal asigurarea conditilor vizdnd suprimarea
discriminarilor la care ar putea fi exclusi lucratorii cu timp partial. De
asemenea, urmareste dezvoltarea muncii cu timp partial pe o baza
voluntard, ca si organizarea flexibila a timpului de lucru intr-o

4 A se vedea Andrei Popescu, op. cit., p. 131-132.
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maniera care sa tina seama de necesitatile angajatorilor si
lucratorilor.

Potrivit acordului-cadru, ,lucratorul cu timp partial” este salariatul
a carui durata normala de munca, calculata saptamanal sau ca
medie pe o perioada de lucru ce poate ajunge pana la un an, este
inferioara celei unui lucrator cu norma intreaga comparabila.

Desi, la scara mondiala, contractele cu durata nedeterminata sunt
si raman forma generala a relatiilor de munca intre angajatori si
lucratori, se recunoaste ca Iincheierea contractelor cu durata
determinata raspunde, in anumite circumstante, atat necesitatilor
angajatorilor cat si ale lucratorilor.

Acordul-cadru, prevazut in Anexa la Directiva 1999/70/CE enunta
principiile generale si prescriptiile minimale privitoare la munca cu
durata determinata. Subliniindu-se ca aplicarea lor detaliata trebuie
sa ia in considerare realitatile nationale, sectoriale si sezoniere. El
are menirea de a asigura egalitatea de tratament pentru lucratorii cu
durata determinata, protejandu-i contra  discriminarii  si
circumstantiind utilizarea contractelor de munca cu durata
determinata pe o baza acceptabila pentru angajatori si lucratori.

Principiul nediscriminarii intre cele doua categorii de lucratori
functioneaza si in ceea ce priveste, de exemplu, sporul pentru
vechime in munca*.

|II

4. Munca prin agent de munca temporara.

Este reglementata de Directiva 2008/104/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 20084°.

Aceasta directiva se aplica lucratorilor care au incheiat un
contract de munca sau se afla intr-un raport de munca cu un agent
de munca temporara*® si care sunt pusi la dispozitia unor
intreprinderi  utilizatoare*” pentru a lucra temporar sub
supravegherea si conducerea acestora (pct. 1).

4 Curtea de Justitie, Camera a doua, Hotararea din 13 septembrie 2007. Cauza C 307/05, Yolanda Del cerro Alonso/Osakidetza —
Servicio Vasco de Salud, in ,Revista romana de drept comunitar” nr. 2/2008, p. 159-162.

4 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 327 din 5 decembrie 2008.

4 Agentul de muncd temporara ,este orice persoana fizica sau juridica ce, in conformitate cu legea nationald, incheie contracte de
munca sau raporturi de munca cu lucratori temporari, pentru a-i pune la dispozitia unei intreprinderi utilizatoare...” [art. 3 alin. (1) lit. b) din
Directiva).

+7 Tntreprinderea utilizatoare ,este orice persoana fizicd sau juridica pentru care si sub supravegherea si conducerea careia munceste
temporar un lucrator temporar” [art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Directiva].
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Directiva 2008/104/CE inscrie la loc de frunte principiul egalitatii
de tratament, statornicind: ,conditiile de angajare si de munca
aplicabile lucratorilor temporari sunt, pe durata misiunii de munca
temporara in cadrul unei intreprinderi utilizatoare, cel putin acelea
care s-ar aplica lucratorilor in cazul in care acestia ar fi fost recrutati
direct de intreprinderea utilizatoare respectiva pentru a ocupa
acelasi loc de munca” (art. 5).

Principiul nediscriminarii lucratorilor este prevazut nu numai in
cazul lucratorilor temporari, al celor angajati cu timp partial sau pe
durata determinata, ci si in cazul celor detasati in conformitate cu
Directiva Parlamentului European si al Consiliului nr. 96/71/CE din
16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarilor
de servicii*®.

5. Protectia tinerilor la locul de munca.

O sinteza a preocuparilor in materie ale Uniunii Europene o
reprezinta Directiva Consiliului 94/33/CE din 24 iunie 19944°,

Potrivit Directivei, prin copil se intelege orice tanar care nu a
implinit varsta de 15 ani sau care face inca obiectul scolarizarii
obligatorii pe baza de program integral, impusa de legislatia
nationala, iar adolescentul este orice tanar in varsta de cel putin 15
ani si de cel mult 18 ani, care nu mai face obiectul scolarizarii pe
baza de program integral [art. 2 lit. b)].

Primele 3 sectiuni ale Directivei privesc fondul problemelor privind
protectia muncii tinerilor, iar ultima este rezervata dispozitiilor cu
caracter tehnic.

Se afirma o serie de principii ca:

- interzicerea muncii copiilor;

- activitatea desfasurata de copii si adolescenti trebuie sa fie
strict reglementata si protejata, iar aceasta trebuie sa permita
continuarea scolarizarii prin limitarea timpului de lucru al tinerilor;

- statul este dator sa supravegheze ca fiecare patron sa asigure
tinerilor conditii de munca adaptate varstei lor, fara sa compromita
educatia acestora.

4 A se vedea Raluca Dimitriu, Diversitate versus discriminare Tn dreptul comunitar la muncii, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr.
2/20009, p. 28-31.
# Privind aceasta Directiva, a se vedea Ovidiu Tinca, op. cit., p. 288-291; Monica Gheorghe, op. cit., p. 151-158.
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6. Formarea profesionala.

In aplicarea dispozitiilor art. 128 din Tratatul CEE, Consiliul
European a emis Decizia din 2 aprilie 1963 (63/266/CEE) prin care a
stabilit principiile generale in materia formarii profesionale. Aceasta
decizie prevede dreptul fiecarei persoane de a-si alege in mod liber
profesia si institutia in care va fi pregatita, de a primi pregatirea pro-
fesionala adecvata, de a se perfectiona si readapta profesional ori de
cate ori este necesar.

Prin Regulamentul 75/337 a fost creat Centrul european de
dezvoltare a formarii profesionale cu scopul de a contribui la
apropierea nivelurilor de pregatire profesionala si formarea in comun
a formatorilor. Printr-o rezolutie din anul 1993, Consiliul a hotarat
instituirea dreptului tinerilor la o perioada minimala de formare dupa
incheierea scolarizarii.

Formarii profesionale i s-a acordat o atentie deosebita si prin
Tratatul de la Maastricht, care cuprinde un capitol destinat acestui
domeniu. Art. 127 se refera la aplicarea unei politici de formare
profesionala, care sa sprijine si sa completeze actiunile statelor
membre, cu mentinerea responsabilitatii acestora pentru continutul
si organizarea formarii profesionale.

Se prevede, de asemenea, ca statele membre si Uniunea
favorizeaza cooperarea cu tarile terte si organizatiile internationale
competente in materia formarii profesionale.

Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia nr. 94/819 din 6
decembrie 1994, privind implementarea unei politici de formare
profesionala ,Programul Leonardo da Vinci”, care urmareste (art.
127 par. 2):

- adaptarea la mutatiile industriale, in special prin formarea si
reconversia profesionala;

- ameliorarea formarii profesionale initiale si formarea continua in
scopul infaptuirii insertiei si reinsertiei profesionale pe piata muncii;

- favorizarea mobilitatii formatorilor si a persoanelor in formare,
in special a tinerilor;

- stimularea cooperarii intre institutile de invatamant sau de
formare profesionala si intreprinderi;
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- dezvoltarea nivelului de informatii si de experienta in acest
domeniu intre statele membre.

Comunicarea Comisiei Europene privind invatarea in randul
adultilor din anul 2006°°, intitulatd Nu este niciodatd prea tarziu
pentru a invata pune accentul pe importanta invataturii in randul
adultilor ca element-cheie al formarii continue.

Planul de actiune privind invatarea in randul adultilor, intitulat
Oricand este momentul pentru a invata, a facut obiectul Comunicarii
Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si catre Comitetul Regiunilor din septembrie
20071,

Planul, rezultatul unei ample consultari cu statele membre,
parteneri sociali si a organizatiilor neguvernamentale din sectorul
invatarii in randul adultilor, consta in actiuni in urmatoarele domenii:

- analizarea efectelor pe care reformele din toate sectoarele
educatiei si formarii din statele membre le au asupra invatarii in
randul adultilor;

- imbunatatirea calitatii ofertei din sectorul invatarii in randul
adultilor;

- sporirea posibilitatilor pe care le au adultii de a ,urca cu o
treapta”, si anume de a obtine o calificare superioara cu cel putin un
nivel calificarii anterioare;

— accelerarea procesului de evaluare a aptitudinilor si a
competentelor sociale si de asigurare a validarii si recunoasterii
acestora sub forma rezultatelor educationale;

- imbunatatirea activitatii de monitorizare a sectorului invatarii in
randul adultilor.

Necesitatea furnizarii si promovarii educatiei formarii initiale si
continue pentru dobandirea unor calificari si competente de cea mai
inalta calitate, chiar excelentd, pentru a mentine si intari capacitatea
acestora de inovare si utilizare a cercetarii este reafirmata si de
Rezolutia Consiliului din 15 noiembrie 2007 privind noile competente
pentru noi locuri de munca®?.

50 Comunicarea Comisiei Europene intitulatd Nu este niciodatd prea térziu pentru a invata, COM(2006) 614, 23.10.2006,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_ 0614en01.pdf

51 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0558:FIN:RO:PDF

52 Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. C/290 din 4 decembrie 2007.
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In Raportul comun pentru 2010 al Consiliului si al Comisiei privind
progresele inregistrate referitor la punerea in aplicare a programului
de lucru ,Educatie si formare profesionala 2010” - ,,fnvé’;area de-a
lungul vietii in serviciul cunostintelor, creativitatii si inovatiei”>® s-a
reafirmat necesitatea unei reforme continue in domeniul educatiei si
formarii.

Educatia si formarea profesionala se afla in centrul obiectivelor
agendei de la Lisabona pentru crestere s locuri de munca si
reprezinta elemente esentiale pentru continuarea aplicarii acesteia in
perspectiva anului 2020. Crearea unui ,triunghi al cunoasterii”
format din educatie, cercetare si inovare, care sa functioneze
corespunzator si sa-i ajute pe toti cetatenii sa isi imbunatateasca
competentele, este esentiala din punct de vedere al cresterii si al
locurilor de munca, precum si al echitatii si incluziunii sociale.

Cadrul european privind competentele cheie in procesul de
invatare de-a lungul vietii identifica si defineste 8 competente cheie
necesare in vederea implinirii pe plan personal, a cetateniei active, a
incluziunii sociale si a capacitatii de insertie profesionala intr-o
societate bazata pe cunoastere: 1) comunicarea in limba materna;
2) comunicarea in limbi strdine; 3) competentele in domeniul
matematicii si competentele de baza in stiinta si tehnologie; 4)
competentele informatice; 5) capacitatea de a invata procesul de
invatare; 6) competentele sociale si civice; 7) spiritul de initiativa si
antreprenoriat; 8) constiinta si expresia culturala.

Educatia primara si formarea profesionala ar trebui sa sprijine
dezvoltarea acestor competente cheie pana la un nivel care sa i
pregateasca pe tineri - inclusiv pe cei din categoriile defavorizate -
pentru continuarea studiilor si pentru activitatea profesionala.
Educatia si formarea profesionala destinate adultilor ar trebui sa
ofere oportunitati reale tuturor adultilor de a-si dezvolta si de a-si
actualiza competentele cheie de-a lungul vietii.

Cresterile vizate cu privire la investitiile in educatie si formare
profesionala sunt esentiale ca solutie pentru iesirea din criza
economica, la nivel national, cat si la nivel european, atat ca parte

53 Publicat in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 1/2010, p. 243-254.
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integranta a reformelor structurale pe termen lung, cat si pentru a
micsora impactul social imediat al acesteia.

Mai mult ca niciodata, competitivitatea Europei pe piata mondiala
depinde de aptitudinile si capacitatea sa de inovare, precum si de
tranzitia rapida la o economie cu emisii scazute de carbon si bazata
pe cunoastere.

Trebuie consolidat rolul educatiei si formarii profesionale in cadrul
triunghiului cunoasterii. Inovarea si cresterea ar ramane la un nivel
scazut in lipsa unei baze solide de cunoastere, competente si
aptitudini care sa promoveze talentul si creativitatea de la o varsta
frageda si care sa fie actualizate de-a lungul vietii adulte.

Invatarea de-a lungul vietii si mobilitatea asiguratd prin educatia
si formarea profesionala de inalta calitate sunt esentiale pentru a
permite persoanelor sa dobandeasca aptitudinile care sunt relevante
nu numai pentru piata fortei de munca, ci si pentru incluziunea
sociala si cetatenia activa. Cadrul strategic EF 2020, impreuna cu
initiativa ,,Noi competente pentru noi locuri de munca”, va juca un
rol cheie in solutionarea prioritatilor care se afla in centrul viitoarei
strategii ,,UE 2020".

Comisia Europeana acorda o atentie deosebita si imbunatatirii
formarii profesorilor. In Comunicarea cdtre Consiliu si Parlamentul
European din august 2007°* s-a retinut ca cei aproximativ 6,25
milioane de profesori (cu norma intreaga) din Europa joaca un rol
important in ajutorarea oamenilor pentru a-si dezvolta talentele, de
a-si pune in valoare potentialul de nevoi si bunastarea personala, in
a-i sprijini sa dobandeasca o gama larga de cunostinte si
competente de care vor avea nevoie ca cetateni si lucratori.
Profesorii scolari au rolul de mijlocitori intre lumea in continua
evolutie si elevii care sunt pe cale sa patrunda in aceasta lume.

Schimbarile in educatie si in societate impun noi exigente
profesorilor>>. De aceea, ei trebuie sa acumuleze noi cunostinte si
competente, sa le dezvolte in mod constant; sa-si incheie, intr-o
prima faza, studiile de pedagogie de inalta calitate si sa se supuna
unui proces coerent de pregatire profesionala continud, in asa fel

54 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0392:FIN:RO:PDF
55 Tn acelasi sens este si Raportul pentru anul 2010, cit. supra.
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incat sa fie permanent la curent cu competentele cerute in
societatea bazata pe cunoastere.

Alte exigente in domeniul analizat sunt precizate in Concluziile
Consiliului  Uniunii Europene si ale reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti la 15 noiembrie 2007 privind imbunatatirea
calitatii cadrelor didactice>®.

Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2005/36/CE din
7 septembrie 2005 priveste recunoasterea calificarilor profesionale.
Ea stabileste regulile potrivit carora un stat membru care supune
accesul la o profesie reglementata sau exercitarea acesteia pe
teritoriul sau detinerii unor calificari profesionale specifice
recunoaste, pentru accesul la acea profesie si pentru exercitarea
acesteia, calificarile profesionale dobandite in unul sau in mai multe
state membre si care permit titularului acestei calificari sa exercite
aceeasi profesie (art. 1).

Directiva se aplica oricarui resortisant al unui stat membru,
inclusiv. membrilor profesiilor libere, care doresc sa exercite o
profesie reglementata intr-un stat membru, altul decat cel in care
si-a dobandit calificarile profesionale, fie in mod independent, fie, pe
baza salariala (art. 2 pct. 1).

Un rol important in politica de formare profesionala il are Curtea
Europeana de Justitie, care prin jurisprudenta sa a contribuit la
definirea conceptului respectiv, precum si la determinarea
competentelor in materie.

7. Obligatia de informare.

Este prevazuta de Directiva 91/533/CEC, care, stabileste obligatia
angajatorului de a informa pe fiecare lucrator, in scris, asupra
principalelor conditii de angajare si de munca.

Conform acestei directive, notiunea de lucrator este cu mult mai
larga decat cea de salariat. De altfel, in preambulul acesteia, se
precizeaza ca, necesitatea elaborarii unui asemenea instrument in
materie este justificata si prin faptul ca ,dezvoltarea, in statele
membre, a unor noi forme de muncda a condus la multiplicarea
tipurilor de raporturi de munca”.

56 Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. C 300/6 din 12 decembrie 2007.
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Obiectivele urmarite de Directiva sunt:

- necesitatea stabilirii, la nivel Uniunii Europene, a unei obligatii
generale potrivit careia fiecare lucrator trebuie sa dispuna de un
document care sa cuprinda informatii cu privire la elemente
esentiale ale contractului sau raportului sau de munca; Evident, din
ratiuni de flexibilitate a reglementarii, statele membre pot exclude
din campul de aplicare al Directivei anumite cazuri limitate de
raporturi de munca (art. 1, pct. 2);

- obligatia de informare ce trebuie indeplinita de patron poate fi
acoperita prin intermediul unui contract scris, al unei scrisori de
angajare al unuia sau mai multor alte documente sau, in lipsa
acestora, al unei declaratii scrise de patron;

- obligatia de informare se refera si la lucratorii care, in cadrul
pietei interne a Uniunii, sunt detasati, in considerarea serviciului,
dintr-un stat in altul (art. 4 - ,lucratorul expatriat”);

- obligatia statului de a garanta lucratorilor posibilitatea de a-si
valorifica drepturile ce decurg din Directiva.

Art. 3 alin. 2 din acest act normativ prevede ca informarea
lucratorului privind elementele esentiale ale contractului sau
raportului de munca se face sub forma:

a) unui contract de munca scris sau

b) unei scrisori de angajare sau

C) unuia sau mai multor documente scrise, care sa contina cel
putin informatiile esentiale privind: identitatea partilor; locul de
muncad, inclusiv daca nu este stabil; titlul, gradul, natura sau
categoria activitatii pentru care este angajat lucratorul sau o scurta
caracterizare ori descriere a activitatii; data de la care contractul sau
raportul de munca produce efecte; suma initiala de baza, celelalte
elemente componente si frecventa platii remuneratiei pe care
lucratorul are dreptul sa o primeasca; durata unei zile sau saptamani
normale de lucru.
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Capitolul VI

NORMELE COMUNITARE PRIVIND SOMAJUL $1 POLITICA
DE OCUPARE IN UNIUNEA EUROPEANA

1. Diminuarea somajului si ocuparea fortei de munca.

Reprezinta unul din cele mai importante obiective ale Uniunii
Europene.

Mai multe rezolutii si recomandari au fost adoptate in domeniul
respectiv:

- Rezolutia Consiliului, din 12 iulie 1982, privind combaterea
somajului;

— Rezolutia Consiliului, din 7 iunie 1984, privind contributia
initiativelor locale de creare de locuri de munca si lupta contra
somajului;

- Recomandarea Consiliului 86/379/CEE din 24 iulie 1986 privind
angajarea persoanelor cu handicap.

Regulamentul (CEE) nr. 1888/84 al Consiliului a instituit masuri
specifice de interes comunitar in domeniul ocuparii. El impune o
serie de conditii generale in spatiul uniunii si anume:

a) sa contribuie la realizarea obiectivelor politicii de ocupare;

b) sa fie compatibile cu alte politici comunitare;

c) sa nu creeze distorsiuni ale concurentei.

Ocuparea fortei de munca vizeaza imbunatatirea functionarii
pietei muncii, o mai deplina cunoastere si reconversie profesionala.
A fost constituit Fondul Social European, avand misiunea de a sprijini
financiar si tehnic cresterea gradului de ocupare si mobilitatea
lucratorilor. Urmare a Tratatului de la Amsterdam din 1997 s-a
infiintat Comitetul ocupdarii fortei de muncd, care asigura
coordonarea, sprijinul si supravegherea in acest domeniu®”’.

Pentru a ajuta statele membre sa-i mobilizeze pe cei apti de
munca si sa acorde sprijin celor inapti, Comisia Europeana a propus o
strategie globala, denumita incluziune activa. Aceasta combina

57 lon Nita, Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 77.
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ajutorul pentru venit la un nivel suficient pentru ca persoanele sa
duca o viata demna, cu crearea de legaturi cu piata fortei de munca
prin intermediul oportunitatiior de angajare sau a formarii
profesionale, precum si a unui acces mai bun la servicii sociale de
abilitare.

A fost elaborata astfel, Recomandarea 2008/867/CE din 3
octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor excluse de
pe piata muncii, prin care se propune statelor membre, printre
altele, sa implementeze o strategie globala integrata pentru
incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii,
combinand sprijinul pe venit adecvat cu piata muncii care
favorizeaza incluziunea si cu accesul la servicii de calitate. Politicile
de incluziune activa ar trebui sa faciliteze integrarea la un loc de
munca durabil si de calitate a persoanelor care pot munci si sa ofere
resurse suficiente pentru o viata demna, alaturi de un sprijin pentru
participare socialda, pentru persoanele care nu pot munci°8.

2. Combaterea muncii nedeclarate.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor din octombrie
2007 s-a referit la accelerarea luptei impotriva muncii nedeclarate®°.

Munca nedeclarata este definita ca ,orice activitate remunerata,
care este legala in ceea ce priveste natura ei, dar nu este declarata
autoritatilor publice, luand 1in calcul diferentele sistemelor de
reglementare din statele membre”. Ea este asociata cu frauda fiscala
si/sau frauda sistemului de securitate sociala si acopera activitati
diverse, pornind de la servicii de menaj neoficiale pana la munca
clandestina efectuata de rezidenti ilegali, dar exclude infractiunile.
Munca nedeclarata reprezinta un fenomen complex, influentat de o
gama intreaga de factori economici, sociali, institutionali si culturali,
dar este general acceptat faptul ca tinde sa obstructioneze politicile
economice, bugetare si sociale.

Atat angajatorii (si consumatorii), cat si angajatii (si lucratorii
independenti) pot recurge la munca nedeclarata datorita castigului

8 Publicata Tn Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 307 din 18 noiembrie 2008.
5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:RO:PDF
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potential - comparat cu riscul de a fi amendat - obtinut prin evitarea
taxelor si a contributiilor la sistemul de securitate sociala, a
drepturilor sociale (salariu minim, legislatia in domeniul protejarii
fortei de munca, drepturile de concediu) si costul implicat de
conformitatea cu legislatia (cerintele de inregistrare, normele de
sdnitate si securitate). In masura in care munca nedeclaratd
concureaza si chiar elimina alte activitati care respecta legea,
aceasta reprezintd sursa principald de dumping social. In cazul per-
soanelor care desfasoara activitati nedeclarate si care primesc
indemnizatii de somaj, exista si o dimensiune de frauda sociala.

In plus, munca nedeclaratd tinde s& fie asociatd cu conditii
precare de munca si cu riscurile pe care acestea le implica pentru
sanatatea lucratorilor, cu sanse putine pentru evolutia carierei si cu
un nivel nesatisfacator de securitate sociala.

Posibilitatea de a gasi munca nedeclarata constituie un factor
cheie in incurajarea imigratiei ilegale. Rezidentilor ilegali, care tind
sa ramana in afara sistemului de securitate sociala, le este deseori
oferita munca nedeclarata, in conditii inacceptabile din punct de
vedere social si care incalca normele de sanatate si securitate.

Factori determinanti ai muncii nedeclarate sunt considerati:

- cererea crescanda de servicii de menaj si de ingrijire Ia
domiciliu care rezulta din schimbarile socio-demografice, eventual in
combinatie cu reducerea timpului de lucru;

- inclinatia spre relatii profesionale minimale si mai putin
ierarhizate, cu sisteme de plata sau o contabilizare a timpului mai
flexibile;

- activitatea independenta (inclusiv activitatea independenta
falsa) si subcontractarea si, la un nivel mai general, contractele
flexibile si contractele de munca pe perioada determinata, cand,
acestea sunt folosite pentru nedeclararea unei parti a venitului;

- facilitarea crescdnda a constituirii gruparilor de intreprinderi
transfrontaliere, care necesita cooperare internationala eficienta
intre organismele si/sau sistemele de monitorizare si de punere in
aplicare a legqii.

Principala modalitate de combatere a muncii nedeclarate consta
in transformarea ei intr-o munca licita. Se poate ajunge la acest

deziderat prin:
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- scaderea atractivitatii financiare a muncii nedeclarate care
rezulta din modelul sistemelor de impozitare si prestatii de securitate
sociala, si a permisivitatii sistemului de securitate sociala cu privire
la efectuarea muncii nedeclarate;

- reforma administrativa si simplificare, in vederea reducerii
costului respectarii legii;

- consolidarea mecanismelor de supraveghere si sanctiune prin
implicarea inspectoratelor teritoriale de munca, a birourilor fiscale si
a partenerilor sociali;

- cooperare transnationala intre statele membre, si

— activitati de sensibilizare a populatiei.
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Capitolul VII

COMBATEREA HARTUIRII SI A VIOLENTEI LA LOCUL DE
MUNCA

1. Reglementare.

Constituie o preocupare materializata in Acordul cadru european,
semnat la 26 aprilie 2007 de Confederatia Europeana a Sindicatelor
(CES), Uniunea Europeana a intreprinderilor mestesugaresti si a
intreprinderilor mici si mijlocii (BUSINESSEUROPE, UEAPME) si
Centrul european al intreprinderilor mici si mijlocii cu participare
publica (CEEP)®°,

2. Obiectivul acordului

Acesta este prevenirea si, daca este cazul, gestionarea
problemelor referitoare la cazurile de intimidare, hartuire sexuala si
violenta fizica la locul de munca. Acordul condamna toate formele de
hartuire si violenta si confirma responsabilitatea angajatorului de a
proteja lucratorii impotriva acestora. Companiile din Europa sunt
invitate sa adopte o politica de toleranta zero fata de un astfel de
comportament si sa defineasca proceduri pentru rezolvarea
eventualelor cazuri de hartuire si violenta.

Acordul urmeaza sa fie pus in aplicare de membrii partilor
semnatare, precum organizatiile nationale ale partenerilor sociali, in
conformitate cu procedurile si practicile specifice administratiei,
fortei de munca si statelor membre, in acord cu dispozitiile primei
alternative de la articolul 139 alineatul (2) din Tratatul CE, in decurs
de trei ani de la semnarea acestuia.

Potrivit Acordului, diverse forme de hartuire si violenta la locul de
munca pot fi:

- de natura fizica, psihologica si/sau sexuala,

- sa constituie incidente izolate sau tipuri de comportament cu un
caracter mai sistematic,

0 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0686:FIN:RO:PDF
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- sa se manifeste intre colegi, intre superiori si subordonati sau
sa fie exercitate de catre parti terte precum clienti, pacienti, elevi
etc.,

- sa varieze de la cazuri minore de lipsa de respect, la actiuni
mult mai grave, inclusiv fapte penale care necesita interventia
autoritatilor publice.

Obiectivul acordului este:

- sa sporeasca nivelul de sensibilizare si de intelegere a
angajatorilor, lucratorilor si a reprezentantilor acestora cu privire la
hartuire si la violenta la locul de muncag,

- sa ofere angajatorilor, lucratorilor si reprezentantilor acestora
de la toate nivelele un cadru orientat spre actiune pentru a
identifica, preveni si gestiona problemele legate de hartuire si de
violenta la locul de munca.

Hartuirea are loc atunci cand unul ori mai multi lucratori ori
persoane cu functii de conducere sunt abuzate, amenintate si/sau
umilite in mod repetat si deliberat in situatii legate de munca, iar
violenta se produce cand aceleasi persoane sunt agresate in
situatiile mentionate.

Hartuirea si violenta pot fi exercitate de una sau mai multe
persoane cu functii de conducere sau lucratori in scopul ori avand ca
efect incalcarea demnitatii unei persoane cu functii de conducere sau
a unui lucrator, avand consecinte daunatoare asupra sanatatii
persoanei in cauza si/sau generand un mediu de lucru ostil.

Angajatorii trebuie sa constientizeze ca hartuirea si violenta nu
sunt tolerate. Ei trebuie sa specifice procedurile de urmat atunci
cand apar astfel de cazuri. Aceste procedurii pot include o etapa
informala in care o persoana care se bucura de incredere din partea
administratiei si a lucratorilor este disponibila sa ofere consiliere si
asistenta.

In situatia in care se stabileste producerea unui caz de hértuire si
violenta, trebuie luate masurile cuvenite impotriva
faptasului/faptasilor, care pot varia de la masuri disciplinare pana la
concediere.
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3. Concedierile colective.

Directiva Consiliului 98/59/CE din 20 iulie 1998 reglementeaza
armonizarea legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile
colective.

Prin concedieri colective, se inteleg acele concedieri efectuate de
un angajator pentru unul sau mai multe motive ce nu tin de
persoana lucratorilor, in cazul in care, numarul celor afectati este:

— cel putin egal cu 10 in unitatile care angajeaza in mod obisnuiti
mai mult de 20 si mai putin de 100 de lucratori;

— cel putin egal cu 10% din numarul lucratorilor din unitatile care
angajeaza in mod obisnuit cel putin 100, dar nu mai putin de 300 de
lucratori;

- cel putin egal cu 30 in unitatile care angajeaza in mod obisnuit
cel putin 300 de lucratori;

- pentru o perioada de 90 de zile, cel putin egal cu 20, oricare ar
fi numarul lucratorilor angajati in mod obisnuit in unitatile
respective.

Directiva impune obligatia angajatorilor de a declansa, in timp
util, consultari cu reprezentantii lucratorilor pentru analizarea
posibilitatilor de atenuare a consecintelor prin recurgerea la masuri
sociale in scopul redistribuirii si reconversiei lucratorilor
disponibilizati. Angajatorul trebuie sa furnizeze reprezentantilor
lucratorilor o serie de informatii utile privind motivele proiectului de
concediere, numarul si categoriile de lucratori care urmeaza sa fie
disponibilizati, criteriile preconizate pentru alegerea lucratorilor care
urmeaza sa fie disponibilizati etc.
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Capitolul VIII
SECURITATEA SOCIALA iN DREPTUL COMUNITAR

1. Reglementare.

Sediul materiei se afla in art. 51 si art. 235 ale Tratatului CEE.
Dispozitiile cu caracter de principiu ale Tratatului au fost dezvoltate
printr-o serie de Regulamente, dintre care cele mai importante sunt:
1408/71 si 574/72, amendate ulterior prin alte Regulamente
(2001/83, 1305/89, 2332/89, 1247/92, 1945/93; 629/2006).

La randul sau Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala si de stabilire a
continutului anexelor acestuia a fost modificat de Regulamentul (CE)
nr. 987/2009 din 16 septembrie 2009.

Regulamentul 987/2009 din 16 septembrie 2009 stabileste
procedura de punere in aplicare a Regulamentului nr. 883/2004.

A fost structurat astfel un sistem unitar al securitatii sociale in
vederea desfiintarii pe cat posibil a limitarilor teritoriale in aplicarea
schemelor de securitate sociala din Uniunea Europeana.

2. Principii

Principiile desprinse din analiza actelor enuntate sunt:

- nediscriminarea bazata pe cetatenie;

- plata prestatiilor sociale indiferent de resedinta;

- nesuprapunerea prestatiilor;

— principiul statului unic.

Sub incidenta normelor europene intra si membrii de familie ca si
persoanele aflate in intretinerea muncitorului sau lucratorului
independent.

Prestatiile avute in vedere sunt cele de boala sau maternitate,
invaliditate, batranete, supravietuire, accident de munca si boala
profesionala, somaj si familie.

Referitor la legea aplicabila, regula este: se aplica legea statului
in care o persoana munceste.
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De la aceasta requlda se prevad o serie de exceptii pentru
muncitorii detasati, muncitorii care Iisi exercita activitatea pe
teritoriul mai multor state si muncitorii frontalieri.

3. Legea aplicabila raporturilor de munca.

Legislatia muncii din statele membre ale Uniunii Europene nu are
caracter omogen; ea difera de la tara la tara. Prin urmare, poate
aparea un conflict de legi, punandu-se, de exemplu, problema intr-un
caz concret, atunci cAnd munca se presteaza intr-un alt stat membru
daca se aplica legea salariatului sau legea angajatorului.

Solutia este data de Regulamentul (CE) nr. 593/2008 a
Parlamentului European si al Consiliului, din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (cunoscut sub denumirea de
»~Roma I"”), care inlocuieste Conventia de la Roma din 19 iunie 1980
privind legea aplicabila obligatiilor contractuale.

Regulamentul ,Roma I” se aplica raporturilor contractuale
incheiate dupa data de 17 decembrie 2009, in situatiile in care exista
un conflict de legi®®.

Art. 8 din acest regulament dispune:

»(1) Contractul individual de munca este reglementat de legea
aleasa de parti in conformitate cu articolul 3. Cu toate acestea, o
astfel de alegere nu poate priva angajatul de protectia acordata
acestuia in temeiul dispozitiilor de la care nu se poate deroga prin
conventie in virtutea legii care, in absenta unei alegeri, ar fi fost
aplicabila in temeiul alineatelor (2), (3) si (4) din prezentul articol.

(2) In m&sura in care legea aplicabild contractului individual de
munca nu a fost aleasa de parti, contractul este reglementat de legea
tarii In care sau, in lipsa, din care angajatul isi desfasoara in mod
obisnuit activitatea in executarea contractului. In cazul in care
angajatul este angajat temporar intr-o alta tara, nu se considera ca
si-a schimbat locul de desfasurare a muncii in mod obisnuit.

(3) In cazul in care legea aplicabild nu poate fi determinatd in
temeiul alineatului (2), contractul este reglementat de legea tarii in
care este situata unitatea angajatoare.

o1 A se vedea si Nadia Cerasela Anitei, Ce infelegem prin notiunea de norme de aplicatie imediata sau necesara in dreptul
international privat romén?, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 8/2015, p. 39-46.
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(4) In cazul in care reiese din circumstantele de ansamblu ale
cazului ca respectivul contract are o legatura mai strdnsa cu o alta
tara decat cea mentionata la alineatul (2) sau (3), se aplica legea
acelei alte tari”.

Rezulta din textul de mai sus, ca exista doua posibilitati®?:

a) prima - partile au ales legea aplicabila. Aceasta alegere insa,
subiectiv aplicabila, nu poate fi niciodata mai dezavantajoasa pentru
salariat decéat legea obiectiv aplicabil3;

b) a doua - pértile nu au ales legea aplicabils. In acest caz, legea
obiectiv aplicabila va fi in ordine:

- legea tarii unde se desfasoara activitatea;

- legea angajatorului;

- legea tarii cu care contractul individual de munca are cea mai
stransa legatura®3.

Este evident ca, regulamentul ,Roma I” urmareste excluderea
posibilitatii aplicarii unui regim mai dezavantajos salariatului provenit
dintr-un alt stat, fata de cel pe care l-ar fi avut daca provenea din
statul gazda, unde isi desfasoara temporar activitatea.

Ca urmare, in considerarea normelor europene citate, instantele
de drept al muncii din Romania, vor trebui ,sa judece, sub aspect
substantial, nu numai potrivit legii romane, ci si potrivit legii altui stat
membru, ca lege obiectiv aplicabila sau subiectiv aplicabila raportului
juridic de in discutie”®*. Totodata, instantele noastre ar trebui sa
respecte intocmai jurisprudenta Curtii Europene de Justitie®®.
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